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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกินการทุจริต การขัดกันระหว่า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจิต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
การบริหารขจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีกา รรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) ลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ

กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ

ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน 
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริการจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
  



การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 

เดแกก 

 
 
 
  
 
 
 
                 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
   
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย
ไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วนำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
 
 
 
 

1 • การระบุความสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง
•dsfffเมทริกสร์ะดับความเสีย่ง

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง



Known Factor   ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor   ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 
 

 
 
 
 

การระดม
สมอง

WORK 
SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น
ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น

การ
สัมภาษณ์

เทคนิคในการค้นหาความ
เสี่ยงการทุจริต 

Risk  
dentification 

Risk  
dentification 

 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกเป็นภัยด้าน

ความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)   9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)   1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่จะได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่

เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme)    

15 – 25 คะแนน   มาตรการลดและประเมินซ้ำหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 
 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน   มีมาตรการลดความเสี่ยง    สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง   

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง    สีเขียว 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
5 
4 
3 
2 
1 

5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

                    1       2        3       4        5 
     
 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยหาย (Likelihood) 

 
สถานะสีแดง    : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม     : ความเสี่ยงท่ีอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงท่ียังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
    ควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 



รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เทศบาลตำบลเจ๊ะบิลัง อำเภอเมือง จังหวัดสตูล 
 

ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง  

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ผลการดำเนินการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ผู้รับผิดชอบ โอกาส

เกิด (L) 
ผล 

กระทบ 
(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. การขออนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

2 2 4 1. ขอความร่วมมือหน่วยงานบริษัทห้างร้าน
ต่างๆ ให้ดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด 
รวมถึงแจ้งข้อกำหนดแนวทางการขออนุญาต
ประกอบก ิจการและประชาส ัมพ ันธ ์ ให้
ร ับทราบโดยทั ่วกัน พร้อมทั ้งเผยแพร่บน
เว็บไซต์หน่วยงาน 
2. ผู้บริหารกำซับในเรื่องการถือปฏิบัติตามข้อ
กฎหมายโดยเคร่งครัด 
3. เผยแพร่คู ่มือแนวปฏิบัติการจัดการเรื ่อง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
ช่องทางในการร้องเรียนเหตุการณ์ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ให้ผู ้มาติดต่อ
รับทราบ 

1. ในการขออน ุญาตประกอบ
กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ไม ่ม ีผ ู ้ประกอบการรายใดท ี ่ มี
เอกสารไม่ครบถ้วน 
2. ผู ้บริหารกำชับในเรื ่องการถือ
ปฏ ิ บ ั ต ิ ต า มข ้ อ กฎหมาย โ ดย
เคร ่ งคร ัด ในวาระการประชุ ม 
พนักงานประจำเดือน 
3. ดำเน ินการเป ิดเผยค ู ่ม ือบน
เว็บไซต์หน่วยงานแล้ว 
4. ไม่พบข้อร้องเรียนในเรื ่องขอ
อน ุญาตประกอบก ิจการท ี ่ เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 



2. การใช้ตำแหน่งหน้าที่ราชการ
ในการเอื้อประโยชน์ 

2 3 6 1. การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่
ควรแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ้ำๆ ควรมีการ
สลับตัวบุคคล เวียนตรวจรับงานที่แตกต่างกัน
จากเร ื ่องช ุดเด ิม เพ ื ่อป ้องก ันการสร ้าง
ความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการ และนำมาซึ่ง
การเอื้อประโยชน์ระหว่างคณะกรรมการและ
ผู้ประกอบการ 
2.  ในการประชุมประจำเด ือน เน ้นย้ ำ
บทลงโทษที่จะเกิดขึ ้นหากกระทำความผิด 
เพื่อสร้างความตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นหาก
กระทำผิด และปลูกฝังจิตสำนึกของพนักงาน
ด้านคุณธรรมความโปร่งใสและการมีธรรมาภิ
บาลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

1. ได ้ม ีการดำเน ินการสล ับตัว
บ ุคคลเพื ่อผล ัดเปล ี ่ยนการเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานจัดซื้อ
จัดจ้างแต่ละโครงการแล้ว 
2. เจ้าหน้าที่ผู้ใดรับมอบหมายให้
ปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ เจ ้ าหน ้าท ี ่พ ัสดุ  
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น เ ป ็ น ไ ป ต า ม 
พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2 5 6 0  แ ล ะ ร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 อย่างเคร่งครัดตาม
คำสั่งที่ได้รับมอบหมาย 
3. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ   
ได้ดำเนินการตรวจรับการจัดซื้อจัด
จ ้ า ง ด ้ ว ย ค ว า ม ร อ บ ค อ บ                  
มีการประชุมหรือสรุปมติการตรวจ
รับ และจัดทำบันทึกรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบตามลำดับชั้น 
4. ในการประช ุมประจำเด ือน
ผ ู ้ บ ร ิ หาร เน ้ นย ้ ำบทลงโทษที่          
จะเก ิดข ึ ้นหากกระทำความผิด     
เพื่อสร้างความตระหนักถึงผลที่จะ
เกิดขึ้นหากกระทำผิด และปลูกฝัง

กองคลัง 



จิตสำนึกของพนักงานด้านคุณธรรม 
ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส แ ล ะ ก า ร มี               
ธรรมาภิบาลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
5. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ไม่พบข้อร้องเรียนในเรื่องการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

3. นำทรัพย์สินของทางราชการ
มาใช้ในเรื่องส่วนตัวหรือผู้อ่ืน 

2 2 4 1. ประกาศกำหนดมาตรการการข ัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม 
2. จัดทำทะเบียนควบคมการใช้งาน และการ
เบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์สำนักงานต่างๆ อย่าง
เคร่งครัด 

1. ออกประกาศกำหนดมาตรการ
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและประโยชน์ส่วนรวม 
2. เจ้าหน้าที ่พัสดุจัดทำทะเบียน
ควบคุมการใช้งาน และการเบิกจ่าย
วัสดุอุปกรณ์สำนักงานต่างๆ อย่าง
เคร่งครัด 
3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ไม่พบข้อร้องเรียนในเรื ่องการนำ
ทรัพย์สินของทางราชการมาใช้ใน
เรื่องส่วนตัวหรือผู้อื่น 

กองคลัง 

 
 

 
 

 


